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SUMARIO

Nuevo Laredo se encuentra en una época de de-
saceleracion econdémica, en donde se requiere re-
plantear algunos programas a nivel local, regional
estatal y federal.

Esta investigacion estd orientada a proporcionar
un diagnéstico de fondo y apremiante que apoye una
mas informada toma de decisiones ya que se presen-
tan grandes rezaqos, siendo particularmente notoria
la ausencia de prospectiva en torno al futuro local,
cuya trascendencia rebasa los limites nacionales por
ser parte de la agenda compartida con los Estados
Unidos, pais en recesion, y en la actualidad se tiene
la imperiosa necesidad de avanzar mds en el enten-
dimiento de los retos que enfrenta la localidad como
eje del desarrollo de la frontera norte de México.

SITUACIGN ACTUAL DE LA FRONTERA NORTE

Frontera es palabra que nos remite a una linea de
separacion y de contacto, un trazo que separa a
quienes, con él de por medio, quedan “frente a frente”,
enfrentados, la frontera es “el frente”. T Asi lo es en
todas las lenguas latinas: frontiera, frontiére, fron-
teira. 2 También en la inglesa, para la cual border
es sindnimo de frontier. En la alemana, grenzen no
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La Frontera Norte de México con Estados Unidos contribuye con gran dinamismo al desarrollo

econdmico de nuestro pais.

es lo mismo, pero para decir “ciudad fronteriza” se
usa la expresion gegeniiberliegend que incluye los
términos “contra”, “sobre” y “encontrarse”, es decir,
algo que tiene las caracteristicas de estar encima y
contra o frente a algo. 3

CIUDADES FRONTERIZAS ENTRE
MEXICO Y ESTADOS UNIDOS
Diferentes estudios reconocen que la frontera norte

de México muestra mayor dinamismo econémico
que el resto de los estados mexicanos e incluso en
comparacion con las fronteras en el resto del mundo
Ganster (1998). La region norte es una de las mas
dinamicas del pais ya que contribuye en gran medida
al desarrollo econdmico de México, tiene el 17% de la
poblacidn, el 34% de la inversion extranjera directa,
el 24% del Producto Interno Bruto (PIB), el 28.2% del
empleo formal, el 83% del empleo por la industria
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maquiladora y un crecimiento promedio (2005-2006)
del 5.5% vs 4.8% del total nacional. 4

Los seis Estados que forman la Frontera Norte han
incrementado su participacion relativa dentro del total
de la poblacién, progresivamente con el avance del si-
glo, de un 10% a un 17%. De manera que los 19 Estados
restantes, que ocupan el 45% del territorio, perdieron
participacion. Hoy, en ellos se asienta un tercio de la
poblacidn. 5

De acuerdo con los censos econdmicos 2001, en los
seis Estados de la Frontera Norte habia 45 mil 894 em-
presas manufactureras que daban empleo a cerca de
un millén y medio de trabajadores. Las 693 empresas
grandes que representaban el 47% de las compafiias
grandes del pais, proporcionaban mas de la mitad del
empleo ofrecido por las grandes firmas a nivel nacio-
nal.

Las mil 757 empresas medianas residentes en la
zona norte representaban casi la tercera parte de las
compafifas medianas existentes en el pafs, empleando
a la quinta parte de los trabajadores que laboran en
este tipo de empresas. Habia también 2 mil 199 empre-
sas pequefias y 41 mil 245 microempresas, cifra que

representaba el 13% de las empresas, de cada uno de
estos géneros existentes en el pais. Ellas empleaban
respectivamente 120 mil y 175 mil trabajadores; cifras
sensiblemente menores que el empleo ofrecido por las
empresas grandes y las medianas que fue respectiva-
mente de 775 mil y 380 mil trabajadores.6

El mayor nlmero de empresas grandes, casi un

tercio, se localizan en el estado de Chihuahua, ellas em-
plean un cuarto de millon de personas. Nuevo Ledn y Baja
California poseen cada uno cerca de la quinta parte de
compafifas grandes y dan empleo a otro cuarto de millén
de trabajadores. Coahuila y Tamaulipas tienen, cado uno,

Fuentes: Poblacion: INEGI. XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. Tabulados Basicos y por Entidad Federativa. Bases de Datos

y Tabulados de la Muestra Censal. México, 2001.

Inversién Extranjera Directa: INEGI. Anuario de Estadisticas por Entidad Federativa, edicién 2002, México, p. 556.

Producto Interno Bruto: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México, 2001.

Maquiladoras: INEGI. Industria Maquiladora de Exportacion. México, 2001 (tomado de Info Inegi en www.inegi.gob.mx).
Migracion: INEGI. Tabulados Bésicos. Estados Unidos Mexicanos. XII Censo General de Poblacidn y Vivienda, 2000. México, 2001.
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Eje del Desarrollo Econdmico de la Frontera Norte

La Frontera Norte del pais es una region que aprovecha las oportunidades de los tratados comerciales con un gran volumen de exportacion, por lo que
muchos paises estan atentos a lo que hace México en el manejo de esta frontera de mas de 3 mil kildmetros.

cerca de la séptima parte de empresas grandes y Sonora
menos de la décima parte, y estos tres estados dan em-
pleo a un cuarto de millén mas de trabajadores.

En lo que se refiere a empresas medianas Nuevo
Ledn y Baja California tienen, cada uno, mds de 400,
ellas emplean a 180 mil trabajadores en conjunto, mien-
tras que los otros cuatro estados tienen alrededor de
50, empleando cada uno a 50 mil trabajadores. Con
respecto a empresas pequefias y microestablecimien-
tos, Nuevo Ledn es el estado que mas tiene, ellas ofre-
cen empleo a mas de 100 mil trabajadores; en Baja Cali-
fornia, Chihuahuay Coahuila los microestablecimientos
y empresas pequefias dan empleo a poco mas de 40 mil
personas, mientras que en Sonora y Tamaulipas a poco
mas de 30 mil.”

La frontera norte es una regidn que aprovecha las
oportunidades de los Tratados Comerciales con un gran
volumen de produccién de exportacidn y que por lo
tanto esta mas expuesta a la competencia internacio-
nal con un porcentaje al comercio exterior en relacion
al comercio nacional al 2006 con un 22.4% de exporta-
ciones y un 19.6% de importaciones, y con un destino
de la inversion extranjera directa hacia América Latina

del 7.8% en 1999, y del 8.9% al 2004, con un incremento
del 11%, y a Asia del 9.7% en 1999 y del 20.6% al 2004,
con un incremento del 10.9%28 Y que atrae inversion
extranjera directa que buscan reducir sus costos, por
lo que la falta de reformas estructurales impactan de
manera especial a la region fronteriza. 9

La base econémica local esta conformada por los
sectores que exportan del drea local al resto del mun-
do. Las exportaciones son necesarias para pagar las
importaciones y mantener intrinsecamente la activi-
dad local. El crecimiento en el sector exportacién se ve
como la ruta principal para un mayor ingreso y riqueza
local. Las evoluciones de la produccién y el empleo de
la industria fronteriza reflejado en buena medida en la
industria maquiladora, estan cada vez mas articulados
al mercado internacional, Guillen Lépez (1996) y Cruz
Pineiro (1990).

La regidn norte representa la puerta de entrada
a México de clusters de alto valor agregado como
son tecnologias de informacién y comunicacion,
Semiconductores, Aeroespacial, Automotriz, Nano-
tecnologia y Biotecnologia. Durante el mes de abril
de 2006, las exportaciones se ubicaron en 19.8 miles

de millones de délares (8.5 de la maquiladora y 11.3
de las no maquiladoras). A su vez las importaciones
se ubicaron en 19.3 miles de millones de ddlares (6.6
de la maquiladora y 12.7 de las no maquiladoras).
En el mes de abril las exportaciones petroleras se
ubicaron en 3.5 miles de millones de ddlares y las no
petroleras en 16.26 miles de millones de ddlares. Las
segundas se componen fundamentalmente de las
manufacturas (15.5) y también de las agropecuarias
(0.66) y extractivas (0.1).

Durante el mes de febrero la Industria Maquilado-
ra de Exportacién (IME) empled cerca de 1176 millones
de personas en 2 mil 815 establecimientos. Tijuana
concentra alrededor de la quinta parte de los esta-
blecimientos (579), en ellos se emplearon 162.7 miles
de personas. Ciudad Judrez ocupd el primer lugar en
el nlimero de trabajadores en la IME con 235.3 miles
de personas ocupadas y el sequndo lugar en el nime-
ro de establecimientos (285). En Matamoros, Mexicali
y en Nuevo Laredo la IME empled respectivamente
a 55.8, 53.3 y 21.3 miles de personas en 119, 137 y 43
establecimientos en cada una de las ciudades. En el
sequndo mes del afio la ciudad de México albergé a



Tratados de Libre Comercio (TLC's) de México

Tratado Paises Entrada en vigor
TLCAN Estados Unidos y Canadd 1° de enero de 19%4
TLC-G3 Colombia y Venezuela 1° de enero de 1995
TLC México-Costa Rica Costa Rica 1° de enero de 1995
TLC México-Bolivia Bolivia 1° de enero de 1995
TLC México-Nicaragua Nicaragua 1° de julio de 1998
TLC México-Chile Chile 1° de agosto de 1999
TLCUEM Unién Europea 25 paises 1° de Julio de 2000
Ampliacién UE: Chipre, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, 1° de mayo de 2004

Lituania, Malta, Polonia, Republica Checa y Eslovaquia.

TLC México-Israel

Israel

1° de julio de 2000

TLC México-TN El Salvador y Guatemala 15 de marzo de 2001
Honduras 1° de junio de 2001
TLC México-AELC Islandia, Noruega, Liechtenstein y Suiza 1° de julio de 2001

TLC México-Uruguay

Uruguay

15 de julio de 2004

39 maquiladoras, las cuales ocuparon a
3.8 miles de personas.

En este sentido, un reporte relati-
vamente reciente del Banco Mundial en-
fatiza precisamente la importancia na-
cional de las ciudades del norte, a la vez
que subraya los retos financieros que
sequramente enfrentard el gobierno
para manejar este rapido crecimiento
econdmico-poblacional, asi como los
problemas ambientales y sociales que
puedan inhibir un mayor crecimiento
econdmico de la regidn. El caso de la
industria maquiladora es puesto como
ejemplo, de cémo la inversién privada
puede abandonar la regién si ésta pierde
ventajas de atractividad localizacional.l0
Resulta pues fundamental entender la
estructura econdmica productiva y los
determinantes e impactos de la inver-
sién en la frontera norte.

Muchos paises estan atentos a lo
que hace México en el manejo de una
frontera con Estados Unidos de més de
3 mil kilémetros, 'y que abarca una am-
plia agenda de asuntos de la migracién
al comercio, pasando por la inversion,
los transportes, el medio ambiente, el
narcotréfico, y mds recientemente el
terrorismo. Las implicaciones econdmi-
cas de estos asuntos son evidentes.

Este es el caso del mas estricto control
fronterizo y las pérdidas econdmicas to-
davia por cuantificar para ambos lados
pero especialmente para México.

LA FRONTERA COMO REGION
ESTRATEGICA EN EL TLCAN

La politica de apertura comercial y
a las inversiones se inicia en 1986
con la entrada al Acuerdo General de
Aranceles y Comercio (GATT, ahora Or-
ganizacién Mundial de Comercio, OMC),
a la Asociacion Latinoamericana de
Integracién (ALADI) en 1992, a la Aso-
ciacion de Cooperacion Asia Pacifico en
1993 (APEC), y a la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
en 1994 (OCDE). México, sequido por
Chile, es el pais con mas Tratados de Li-
bre Comercio (TLC's). En este momento
estan vigentes TLC's con 42 paises en
tres continentes y se ha terminado la
negociacion con Japén. Ademds hay
otros acuerdos de alcance parcial en
el marco de la ALADI; es Miembro de
la APEC y de la OCDE. Ademas de los
TLCs México ha firmado 20 Acuerdos
de Proteccidn Reciproca de Inversiones
(APRISs).

TRATADOS DE LIBRE COMERCIO (TLC'S)
DE MEXICO

Sin embargo, esta politica se acelera y
profundiza a partir de 1994 con la entra-
da envigor el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) y se fir-
man otros 10 TLC's cuyas fechas pueden
verse en el cuadro de TLC's de México.
La relacién México - Estados Unidos
es sequramente la mds importante de
las relaciones que mantiene nuestro
pais con el exterior, en razén del enorme
peso de la potencia del norte en la vida
de México. De ningun otro vinculo se des-
prenden para México tantos beneficios
econémicos, comerciales, culturales, so-
ciales, tecnolégicos, cientificos, turisti-
cos y demograficos. Pero al mismo tiem-
po, es la relacién que representa mas
riesgos para nuestro pais en una enorme
gama de cuestiones relativas a la sequ-
ridad nacional, piblica y econdmica,
Ruiz-Cabafias (2000). Entre las mltiples
facetas de esta relacion, la demografia
se cuenta entre las principales, ya que
su dimension y dinamismo son (nicos.
Asi lo dejan ver cifras 2 como las publi-
cadas por la Oficina de Censo (Census
Bureau) de los Estados Unidos, mismas
que indican que en ese pais viven cerca
de 37.4 millones de latinos civiles, de los
cuales 25 millones (66.9%) son de ori-
gen mexicano. Esta Ultima cifra incluye

9.5 millones de nacidos en México (cifra
equivalente a practicamente el 10% de
la poblacién de nuestro pais, estimada
en un poco mas de 100 millones de ha-
bitantes; esta poblacion tiene diversos
efectos sobre México, como el constituir
un considerable mercado para los pro-
ductos mexicanos (“El mercado de la
Nostalgia”) que, al combinarse con los
demds grupos hispanos, cuenta con un
poder adquisitivo de 450 mil millones
de ddlares y que podria alcanzar los 900
mil millones de délares en el 2010 14,

EITLCAN fue firmado el 17 de Diciem-
bre de 1992 con entrada en vigor el 1 de
Enero de 1994, cred el mercado de libre
comercio mas grande del mundo.!> Hoy
en dia, cuenta con una poblacién de 442
millones de personas y un producto in-
terno bruto combinado de 15.4 billones
de délares. Desde 1994, cada socio del
TLCAN ha experimentado un crecimien-
to econdmico fuerte, flujos de comercio
e inversion mas altos, y una mayor pros-
peridad. Industriales, agricultores, ga-
naderos y proveedores de servicios se
benefician de mayores oportunidades
de exportacién, mientras los consumi-
dores han disfrutado de mas opciones
de bienes a precios mas bajos.6

El 1de enero de 2008 marca un hito
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De los 20 TLC's firmados por México con otros paises, el del TLCAN es el que mayores beneficios econémicos tiene
para nuestro pais, por la relacién México-Estados Unidos.

importante en la relacion comercial y
econdmica entre nuestros tres pafses.
Este dia, algunos aranceles y cuotas del
TLCAN hanssido eliminados y América del
Norte es unida mediante un mercado de
libre comercio. A través de la reduccién
de los aranceles y las barreras comer-
ciales, el TLCAN ha promovido el comer-
cio entre los tres paises. De 1993 (afio
previo a la entrada en vigor del TLCAN)
a2006, el comercio entre los tres paises
casi se ha triplicado, al pasar de 304 mil
millones de délares a 903 mil millones.
Cada dia los socios de TLCAN comercian
cerca de 2.5 mil millones de ddlares.
EITLCAN también ha profundizado lain-
tegracién comercial de América del Norte. ™
Las exportaciones de Canadd a los socios de
TLCAN aumentaron 173 por ciento en térmi-
nos de valor desde sus niveles anteriores al
tratado. Las exportaciones a Estados Unidos
crecieron de 116.8 mil millones de ddlares a
316.8 mil millones de délares, mientras las
exportaciones a México alcanzaron 39 mil
millones de délares. La exportaciones de Es-
tados Unidos a México y Canadd crecieron
256 por ciento, al pasar de 142 mil millones
de délares (416 mil millones corresponden
a México y 100.4 mil millones a Canada) a
364.5 mil millones de dlares (134.2 a México
y 230.3 a Canada). 8 Las exportaciones de
México a Estados Unidos aumentaron 392
por ciento, alcanzando 212.3 mil millones de
délares. Las exportaciones a Canada tam-
bién crecieron de 1.5 mil millones de ddlares

a 5.2 mil millones de délares, un incremento
de 346 por ciento. Una parte significativa del
comercio en América del Norte es comercio
intra-industria e intra-empresa. ES posible
que un automavil en Norteamérica cruce
la frontera siete veces mientras finaliza su
proceso de produccion.

Debido al establecimiento de una
estructura fuerte, sequra y transparente
para promover lainversion, el TLCAN crea
un ambiente de confianza y estabilidad
que se necesita para realizar inversiones
de largo plazo. Por eso, la inversién en
cada socio ha fluido enormemente desde
1994.

En 2006, la inversion extranjera directa
recibida por cada socio del TLCAN proce-
dente de los otros dos socios alcanzd 533
mil millones de délares, mas del triple de los
138 mil millones de ddlares registrados en
1993. EI TLCAN también ha atraido mayores
flujos de inversion de paises no miembros
de este tratado. En 2005, América del Norte
recibi6 151.3 mil millones de ddlares en nue-
vas inversiones, 17 por ciento del total de la
inversion realizada en el mundo. En 2005,
la inversion extranjera directa acumulada
en América del Norte fue de 2.2 billones
de ddlares, es decir 216 por ciento de la
inversion total del mundo. EI TLCAN ha de-
mostrado que la liberalizacién comercial en
la Frontera Norte juega un papel importante
en promover el crecimiento econémico.

El TLCAN, ademds de enfatizar el
desarrollo econémico y comercio in-

ternacional, es uno de los primeros
acuerdos internacionales en considerar
la proteccién al medio ambiente au-
nada al desarrollo sustentable. Este
acuerdo comercial plasma su preocu-
pacion en la firma del Acuerdo Ambien-
tal de América del Norte (ACAAN), 19 el
cual tiene por objeto coadyuvar en la
implementacién efectiva de la legis-
lacién ambiental en Norte América a
través de la Comisién de Cooperacién
Ambiental (CCA) con sede en Montreal
Canadd. 20 Aun cuando varias quejas
han sido interpuestas ante la CCA con
respecto a contaminacién ambiental
en la frontera México-Estados Unidos,
los problemas ambientales persisten
en esta regién y pueden impactar no
sélo los recursos naturales, sino tam-
bién la salud humana. 2!

CONCLUSIONES PREELIMINARES

El reto del crecimiento econémico local
como eje del desarrollo de la Frontera
Norte de México, nos obliga a disefiar
cambios estratégicos que nos permitan
encarar un mercado en el que las exi-
gencias innovadoras, la eficiencia pro-
ductiva y los sistemas de informacion
son un factor determinante, sin embar-
go debemos insistir en que la competi-
tividad dificilmente puede alcanzarse
sin la creacién de una base sdlida de
eficiencia productiva por lo que debe-
mos de dar respuesta a las exigencias

competitivas existentes y a la necesidad
de internacionalizar nuestro mercado.
Una de esas necesidades es armonizar
medidas para la proteccion del medio
ambiente en esta regién y coordinar
esfuerzos con las instituciones en dicha
frontera para que esta labor vaya au-
nada al desarrollo econémico.

Nuevo Laredo tiene que ponerse ala
vanguardia, debe contar con una aduana
mas agil, eficaz y fluida, ya que asi lo re-
quiere el mundo globalizado, incentivar
a las empresas locales para que haya
un incremento en el empleo, la derrama
econdmica sea mayor y exista un mayor
desarrollo local, regional y en el pais. La
ubicacién geografica no puede mantener
por si sola la competitividad local en el
mercado internacional. Es indispensable
efectuar mejoras a los procesos e in-
fraestructura, para asegurar que se goce
de acceso estratégico a los mercados de
Norteamérica y el mundo. Se requieren
mejoras significativas en el puerto de en-
trada y en el proceso de flujo comercial
para que siga siendo el puerto de preferen-
cia y mantenga su posicién como acceso
principal del comercio entre Estados Uni-
dos y México.

Para lograr este objetivo, resulta
urgente, fortalecer las ventajas com-
parativas y competitivas que tiene la
localidad respecto a sus paises com-
petidores, en funcién a su posicién
geografica y acceso preferencial
bajo acuerdos comerciales. Se puede
observar claramente que el motor
que impulsé la competitividad de
nuestra localidad dentro de los mer-
cados globalizados durante la década
pasada, se ha ido agotando por lo que
es necesario hacer ajustes a fin de
recuperar el dinamismo competitivo,
0 se corre el riesgo de perder estas
ventajas comparativas por falta de
competitividad.
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tado de California habia aprobado la famosa ley
187, que limita drasticamente los derechos de los
trabajadores inmigrados en ese Estado. Estas y
otras medidas, cada vez mds drdsticas, por parte
del gobierno norteamericano han provocado
una gran reaccion de repudio no sélo entre los
mexicanos de este lado, sino también entre los del
otro lado de la frontera, como lo demuestran las
gigantescas manifestaciones realizadas por los
trabajadores emigrados en meses recientes.

12 The Hispanic Population in the United States:
March 2002. Issued June 2003 (http://www.cen-

sus.gov/prod/2003pubs/p20-545.pdf).

13 Numeralia. Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica.

14 Dieck Assad, Maria de Lourdes. Discurso de la
Subsecretaria de Relaciones Econdmicas y
Cooperacion Internacional, en la inauguracion
del Sexto Foro de Negocios “Acercamiento al
mercado Hispano de los Estados Unidos y Ca-
nada 2003.

15 US Trade Representative Office. Environmental
Impact of NAFTA. USA: Government Institutes,
Inc.; 1994.

16 Instituto de Investigaciones Legislativas del Se-
nado de la Republica. “La Industria Automotriz
en el Tratado de América del Norte: Implicacio-
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Legislatura. Julio de 2003.

17 Las negociaciones de la OMC beneficiaran
mucho a los paises en desarrollo, no sola-
mente en lo que se refiere a la expansion de
sus economias, sino también a proveerles a sus
ciudadanos un abastecimiento mas amplio de
bienes a costos més bajos, afirma Grant Aldo-
nas, subsecretario de Comercio para Comercio
Internacional. Los paises en desarrollo son los
que mas se beneficiaran al reducir los aranceles
entre ellos, afirma. Deben ir a las negociaciones
de la OMC preparados no solamente para obtener
de los paises industrializados concesiones en
lo que respecta a la apertura de sus mercados,
sino también para reducir sus propias barreras,
dice Aldonas. Cuando se reducen las barreras
que se anteponen al éxito de los individuos, no
solamente se fortalece a libertad en la esfera
econdmica del comercio sino también en la
esfera politica, dice. “Sabemos que al darles
a los paises en desarrollo un mayor acceso a
los mercados mundiales se puede aumentar
rapida y radicalmente los niveles de las inver-
siones y los ingresos. Sabemos también que el
comercio libre estimula los hébitos de libertad
que la sostienen por largo tiempo". Presidente
George W. Bush, en un discurso pronunciado en
el Banco Mundial el 17 de julio de 2001.

18 EI Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) elimind la mayoria de
las barreras al comercio y la inversion en-
tre Canadd, Estados Unidos y México. Para
atender las presiones sobre el medio ambiente
que pudieran originarse por el incremento
en el comercio y desarrollo asociados al
TLCAN, las partes crearon la Comision de
Cooperacién Ambiental de América del
Norte (CCA), la Comisién de Cooperacién
Ecoldgica Fronteriza (COCEF), y el Banco de
Desarrollo de América del Norte (BDAN).

19 Herrera, Juan, “Mexico's Implementation of the
Biodiversity Convention and the Cartagena Pro-
tocol in the GMO Era: Challenges in Principles,
Policies and Practices” (Tesis Doctoral Dalhousie
University, 2007) [sin publicar] pag. 382.

20 Hufbauer, Gary C., NAFTA and the Environment:
Seven Years Later, (Washington, DC: Institute for
International Economics, 2000) pag. 5

21 Para mayor informacién sobre las quejas
en materia ambiental ver, Comision de
Cooperacién Ambiental, en linea: <http://www.
cec.org/citizen/index.cfm?varlan=espafiol>.
(accesado Enero 7, 2008).
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