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Nuevo Laredo:
Eje del Desarrollo Economico de la Frontera Norte 2a. parte
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INTRODUCCION

El crecimiento de la economia de
Nuevo Laredo es un fenémeno que
evoluciona con mucho dinamismo y
desde diversos aspectos mantiene
interesados a los investigadores, su
dindmica econdmica, el nivel de vida
de los habitantes, su vocacién interna-
cional y su constante evolucion en la
competitividad mundial, han ubicado
a esta ciudad, como modelo a sequir
para lograr el desarrollo integral de la
Frontera Norte de México. !

Es una zona que brinda amplias
oportunidades pero también plantea
grandes retos, para lograrlas extiende
sus alcances en el comercio exterior al
transitar por sus puentes internacio-
nales mas del 40 por ciento del comer-
cio internacional del pais. 2

Las diferentes investigaciones
sobre la localidad han tomado mayor
relevancia por las cuestiones fronteri-
zas internacionales acentuandose en

la actualidad estos estudios por los
ataques terroristas del 11 de septiem-
bre en Nueva York y Washington. La
experiencia internacional nos dice que
los paises mas que moverse hacia un
mundo sin fronteras3 han fortificado
sus limites territoriales y controlan mds
los flujos de actividad econdmica.

Por otra parte, las fronteras impli-
can, a su vez, la gestion conjunta de una
amplia gama de asuntos, incluido el con-
trol de los flujos que las cruzan 4. Esta
regién conforma su importancia por las
cuestiones econdmicas de Ia localidad. >

Un informe del Banco Mundial
destaca la importancia de la economia
local a nivel nacional, asf como los retos
que enfrenta el gobierno para manejar
este rapido crecimiento econdémico, po-
blacional, y los problemas ambientales
y sociales que pueden inhibir el tan
necesario desarrollo econémico local. 6
En 2002 El Colegio de la Frontera Norte y
la Secretarfa de Gobernacién elaboraron

un Diagndstico integral de la frontera
norte 7. Aunado a esto, una gran can-
tidad de paises estan atentos a la forma
en que México maneja su frontera norte
de més de 3 mil kildmetros, y que abarca
una amplia relacién de asuntos: desde la
migracion hasta el comercio, pasando
por inversion, transportes, medio
ambiente, energia, narcotrafico y, mas
recientemente, sequridad y terrorismo. 8
Las implicaciones econdmicas de
estos asuntos son evidentes, y el caso
del mas estricto control fronterizo y
las pérdidas econdmicas todavia por
cuantificar para ambos paises, en es-
pecial para México, son un ejemplo.
Un primer acercamiento al marco
programético reciente del desarrollo
nacional muestra con nitidez la impor-
tancia de la frontera norte como eje
del desarrollo econdmico del pais 9,
ya que el acelerado crecimiento pobla-
cional representa uno de los grandes
desafios del desarrollo nacional. 10

La frontera muestra la necesidad
de incorporar una visién mas completa
por parte del gobierno local para que
la amplia variedad de asuntos involu-
crados sean debidamente atendidos,
ya que el abordaje de la cuestion fron-
teriza representa grandes retos para
la diplomacia del siglo XXI.

El creciente deterioro ambiental es
uno de los retos en esta regidn, resulta-
do de la falta de medidas efectivas para
preservar los abundantes recursos na-
turales y la biodiversidad en esta zona
fronteriza. El presente trabajo de inves-
tigacion realiza un diagndstico a fondo
sobre esta problemética y se organiza
de la siguiente manera.

La parte 1, analiza la situacién ac-
tual en la frontera norte y analiza la
frontera como region estratégica en el
Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, TLCAN; la parte 2 aborda los
retos al desarrollo local y la industria
maquiladora.
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La industria maguiladora es uno de los sectores mds desarrollados en la frontera norte del pais y una fuente importante generadora de empleos.

EL RETO DEL DESARROLLO

EN NUEVO LAREDO

La incorporacion de México al General Agreement on
Tariffs and Trade (Acuerdo General sobre Comercio y
Aranceles) GATT, en 1985, inicié un proceso de mayor
apertura al capital y mercancias extranjeras que
acelerd esta actividad, y a partir de la firma del Tratado
de Libre Comercio (TLC) a finales de 1994, Nuevo Laredo
se convirtié en importante punto de crecimiento en el
pais debido a la importancia de su dindmica industrial
y de servicios, aunado a la inversion extranjera en esos
sectores.

Por su ubicacion, Nuevo Laredo se convierte en
la ruta estratégica mas corta a los principales cen-
tros industriales de distribucion de Estados Unidos de
América, Canadd y la Republica Mexicana.

Surge como una consecuencia del Tratado de Gua-
dalupe-Hidalgo celebrado entre México y los Estados
Unidos en febrero de 1848, dando asi fin a la guerra
entre las dos naciones. En realidad la fundacion formal
de lo que hoy conocemos como Nuevo Laredo ocurrid
el 15 de mayo de 1755 en la margen izquierda del rio
Bravo. En 1767, al crear las autoridades del virreinato de
la Nueva Espafia la propiedad privada en la Colonia del
Nuevo Santander, hoy Tamaulipas, a la Villa de Laredo
se le sefiala un territorio que abarca ambas margenes
del Rio Bravo. Al efectuarse el canje de ratificaciones
del tratado de paz, el 30 de mayo de 1848, México y
Estados Unidos establecen una nueva linea divisoria. La
nueva frontera divide en dos a la primitiva Villa de San

Agustin de Laredo y es entonces cuando el 15 de junio
de 1848, el gobernador de Tamaulipas Francisco Vital
Fernandez se dirige a Andrés Martinez, Ultimo alcalde
de San Aqustin de Laredo, elegido en la margen izquierda
del rio Bravo, ddndole a conocer la nueva linea diviso-
ria, la mutilacion del territorio tamaulipeco y la pérdida
para Tamaulipas de la parte norte del rio Bravo de la
Villa de Laredo.

Estd ubicada en el norte de Tamaulipas, en el
margen sur del Rio Bravo en el limite fronterizo entre
México y los Estados Unidos de América. La ciudad
tiene 360 mil habitantes y se proyecta que sean 375 mil
para el 2010, My es parte de la binacional Zona Metropoli-
tana Nuevo Laredo-Laredo, Texas, que tiene un total de
589.309 habitantes en el 2006, incluyendo los habitan-
tes de Laredo. La cabecera municipal se localiza entre
los 27° 30" latitud norte y 99° 30" longitud oeste, a una
altura de 150 metros sobre el nivel del mar. El municipio
estd situado al norte del estado de Tamaulipas, limita al
norte con los Estados Unidos de Norteamérica y con el
estado de Nuevo Ledn; al sur y al oeste con el mismo
Estado, y con el municipio de Guerrero, y al oeste nue-
vamente con los Estados Unidos de Norteamérica. Su
extension territorial es de 1,334.02 km, que representan
el 2.08% de la superficie total de Estado.

Las actividades econdmicas sectoriales en Nuevo
Laredo se dividen en tres grupos. En el sector primario
se encuentra la agricultura, ganaderia, caza, pesca y
recursos forestales. En el sector secundario se incluye
ala industria de la transformacion, maquiladoras, industria

de la construccidn, sector energia e industria de la ex-
traccidn. De igual forma, el sector terciario incluye al
comercio, servicios y transportes. El sector maquilador
manufacturero, comercial y de servicios destaca en la
region fronteriza de México en términos de la contribu-
cion porcentual del producto interno bruto (PIB).

LA INDUSTRIA MAQUILADORA

Dentro del sector manufacturero destaca la industria
maquiladora, donde se puede observar su elevado cre-
cimiento en términos de nimero de establecimientos
por Estado.

En el caso de esta region fronteriza se mantienen
otras variables sin cambios, ya que existen ventajas de
tipo geografico en la produccién destinada al mercado
norteamericano. Estas ventajas se potencian més cuando
como en el caso local, la vocacion para la industrializacion
se ha desarrollado con anterioridad, por ejemplo el de la
industria maquiladora que inicid en los afios sesenta.

Desde fines de los ochenta la literatura sobre comer-
cio, geografia y desarrollo ha postulado que la politica
comercial afecta el tamafio y localizacién de las ciu-
dades dentro de los paises (véase entre otros Krugman
y Venables, 1990; Krugman y Livas, 1992 y Rauch 1993),
también sugiere que el comercio tiende a impulsar la
actividad econdmica hacia regiones con bajo costo de
acceso a los mercados extranjeros como los puertos
(Limdo y Venables, 2001) o las dreas fronterizas.

La industria maquiladora es uno de los principales
motores que guian la economia local, sin embargo la
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desaceleracion de la economia es-
tadounidense, su recesion y el ingreso
de China a la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC), perturbaron pro-
fundamente el dinamismo del sector,
como puede analizarse el nimero de
establecimientos no ha podido recu-
perarse.

Estadisticas econdmicas del Insti-
tuto Mexicano del Sequro Social, se-
fialan que la Industria Maquiladora en
esta frontera del 2005 al 30 de agosto
del 2007 ha prescindido de los servicios
de casi 3 mil 900 empleados, registran-
dose las principales bajas en el 2006
con casi 2 mil'y otros mil 900 en el 2007,
y mientras en Nuevo Laredo se registra
una pérdida considerable, en Reynosa
y Matamoros siguen creciendo, tan asf
que Reynosa del 2005 al 30 de agosto
del 2007 generd aproximadamente 10
mil 200 empleos y Matamoros recuperd
los que habia perdido en el primer
cuatrimestre del 2007 para mantenerse
con 66 mil 50. Reynosa del 2005 al
primer cuatrimestre del 2007 pasd de
150 empresas a 189, ésto por el arribo de
39 nuevos proyectos de nuevas empre-
sas y la ampliacién de otras mas, que
han sido los principales detonadores
de empleo en esa entidad tamaulipeca.
Matamoros cuenta actualmente con 112
empresas magquiladoras, asi como la
ampliacion de otras ocho.

En Nuevo Laredo por segundo afio
consecutivo, el sector econémico que
mas bajas registré el afio pasado fue
el maquilador donde existen casi 43
empresas maquiladoras y se registra
una pérdida considerable, ya que dis-
minuy6 de 25 mil a 21 mil empleos en
la industria manufacturera. 12 Al cierre
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2007

del 2006, las maquiladoras daban em-
pleo a 23 mil 215 trabajadores afiliados
al IMSS y al concluir el 2007 registr 21
mil 352, por lo que la pérdida es de mil
863 puestos. Los trabajadores, segin
elinforme del 2007 del IMSS, desempe-
fiaban una actividad laboral en indus-
trias maquiladoras.

En los dltimos 3 afios el desarrollo
de la industria maquiladora se ha visto
paralizado por la salida gradual del terri-
torio local, tres factores fundamentales
se han identificado como responsables
de este fendmeno.

a) La creciente competitividad de
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la economia China como un poderoso
factor que atrae a las grandes empre-
sas manufactureras mundiales, que
buscan relocalizar en el pafs asiatico
de manera particular aungue no en
forma exclusiva, las fases industriales
caracterizadas por ser intensivas en
mano de obra.

b) La pérdida de competitividad de
la economia de México expresada en la
disminucion del producto por hombre
ocupado en el sector manufacturero y
por el crecimiento de los salarios
reales por encima del producto in-
terno bruto (PIB).

Eje del Desarrollo Econdmico de la Frontera Norte

¢) Finalmente, los cambios en el
régimen fiscal a la industria maqui-
ladora, que acentuaron la fuerza de
estos factores de expulsion. Primero
fue la creacion de un nuevo impuesto
aplicable a la némina de estas empre-
sas con el establecimiento del llamada
impuesto sustitutivo del salario (ISCAS),
y después la modificacion del ré-
gimen impositivo a la importacion de
insumos industriales como parte de
los compromisos programados en el
Tratado de Libre Comercio de América
del Norte.4

El impacto econémico en la locali-
dad de la salida de la industria maqui-
ladora provoca graves trastornos en
la economia locall> Aunado a ésto, la
desaceleracion econdmica de Estados
Unidos podria tener impacto en esta
frontera en el 2009, provocando el
cierre de plantas maquiladoras localiza-
das en México y un éxodo hacia paises
mas competitivos como ya ocurri6 en
2001, lo que nos propone una nueva
reflexion sobre la apertura econdmica
y laindustrializacion local. 16

(Base 2003=100)

indice de ventas al menudeo en las ciudades fronterizas del norte de México

Periodo | Cd. Juirez | Matamoros Nvo. Laredo | Mexicali | Tijuana | México | Nacional
Dic-01 1113 91.2 1199 120.1 1139 133.7 124.6
Dic-02 11L1 99.5 1109 115.6 1116 138.6 127.1
Dic-03 1249 119.7 119.6 122.0 114.5 141.5 133.7
Dic-04 125.6 120.6 120.4 137.5 123.0 153.7 143.2
Dic-05 1358 123.6 127.9 138.8 1353 157.6 145.9
Feb-06 110.1 100.0 97.1 105.1 110.9 104.9 104.7
Feb-06* 1048 1013 102.5 109.1 112.5 106.3 1044
Jun-06* 1185 1094 107.5 117.3 123.8 111.8 1122

Nota: A partir de enero de 2006 la nueva base es el afio 2003 igual a 100, esta sustituye a la de 1994,
Fuente: Banco de Informacion Econdmica de INEGI.

(Base 2003=100)

Indice de ventas al mayoreo en las ciudades fronterizas del norte de México

Periodo | Cd. Judrez Matamoros Nvo, Laredo | Mexicali | Tijuana | México | Nacional
Dic-01 1148 113.0 115.0 105.2 958 104.0 1117
Dic-02 104.2 101.6 98.1 110.8 100.0 113.6 107.7
Dic-03 106.6 117.0 104.2 107.2 132.5 123.5 119.0
Dic-04 116.8 110.1 954 107.7 997 122.7 119.9
Dic-05 1209 117.3 98.2 110.8 1059 112.2 1154
Feb-06 100.0 108.0 74.1 1003 943 98.5 99.1
Feb-06* 100.7 100.7 77.0 943 937 | 913 | 990

| Jun-06* 1119 1304 864 104.6 101.1 995 | 1073

Nota: A partir de enero de 2006 la nueva

Fuente: Banco de Informacion Econdémica de INEGL.

base es el afio 2003 igual a 100, esta sustituye a la de 1994,



RECAUDACION EN PUENTES INTERNACIONALES DE NUEVO LAREDO-LAREDO TEXAS.

RECAUDACION Por cruces vehiculares y peatonales por los puentes internacionales hacia México
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CRUCES
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DESACELERACION

DE LA ECONOM{A LOCAL

La economfa local frontera con Esta-
dos Unidos es pilar de la economia de
México, por lo que su desaceleracion
se refleja en el resto de la nacién. Los
efectos de la desaceleracion en esta
frontera mexicana también han tenido
impacto, si analizamos mds adelante
han estado disminuyendo sus ven-
tas hasta en un 70% a diciembre de
2007, debido a las detalladas inspec-
ciones de agentes federales, en alerta
maxima desde los atentados del 11 de
septiembre del 2001.

La cercania con la mayor
economia del mundo tiene impactos en
el desarrollo de México, en particular,
en esta localidad de la frontera norte
colindantes con dicha economia y en
la cual la interaccion formal e infor-
mal, rigida para algunos fenémenos
sociales o econdmicos y flexible para
otros, constituye un escenario con
profundas contradicciones.

Si analizamos la informacion
mostrada en el cuadro de la pagina 30,
los indicadores del indice de ventas al
mayoreo en la localidad se ubicaron en
741unidades en relacién con el promedio
nacional de 991 unidades, lo que refleja
un ritmo menor y podemos percibir que
crecen muy lentamente o incluso no se
ha recuperado.

Si analizamos la informacion
mostrada en el cuadro de la pagina ante-
rior, los indicadores del indice de ventas

OCTUBRE
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al menudeo en la localidad se ubicaron
en 971 unidades en relacién con el pro-
medio nacional de 104.7 unidades, lo que
refleja un ritmo menor y podemos perci-
bir que crecen también muy lentamente
0 incluso no se ha recuperado.

De acuerdo a este andlisis, la ex-
pectativa es que el mercado de traba-
jo contintie con esta tasa en el 2008 e
impacte en el 2009, ya que los indices
de las ventas se esperan consistentes,
e impacten en la marcha del mercado
laboral, y aungue se esperan mejoras,
el consumo local se vera acotado por
un crecimiento lento de la masa sala-
rial. 17

Si deseamos analizar la situacion
actual del desarrollo de Nuevo Laredo
se requiere identificar los problemas
mds serios y las carencias mds evi-
dentes e importantes que impiden o
limitan el proceso de desarrollo de la
localidad'8. Dénde estamos y dénde
queremos estar y como llegar a ello.
Identificar los objetivos primordiales

3.8 xoik
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Fuente: Departamento de Transporte de Texas (World Trade Bridge) 15 de enero de 2008.

y los obstdculos mediante el analisis
utilizando los indicadores sectoriales
relevantes existentes. Esto nos se-
fialaria la magnitud de las carencias
por sector, por ejemplo en cuanto a la
relacién comercial con Estados Unidos
en noviembre del 2007 la recaudacion
en los puentes por cruces fue de 3.8y
en diciembre llegd a 3.9 millones, si se
compara la recaudacion neta en estos
dos meses del afio fiscal con el presu-
puesto, hay una diferencia de 100 mil
ddlares y un aumento de 2.63%, el
reporte indica que el movimiento de
vehiculos ligeros fue de un millén 531
mil 967 unidades, mientras en el mis-
mo periodo pero del 2006 fueron un
millén 527 mil 464, para una diferencia
de 4 mil 503 vehiculos y un aumento
del .3%, en peatones la dependencia
informa sobre un ligero incremento
del 5 por ciento con un millén 201 mil
282 cruces en el 2007, contra un millén
144 mil 071 registrados en el 2006. 19
Sin embargo, segun informes de

Jests Olivares asistente del regente
municipal de Laredo Texas, durante
los primeros tres meses del 2007, cru-
zaron apenas 395 mil 882 camiones de
carga contra 444 mil 645 en el 2006,
para dar una diferencia de 48 mil 763
unidades, una baja en cuanto al comer-
cio vehicular en esta frontera del 11%.
Este podria ser un sintoma muy serio
que debemos tomar muy en cuenta
en la recesion de Estados Unidos v el
impacto negativo que pudiese tener la
desaceleracidn de la economia de este
pais en este lado de la Frontera. 20

En nuestro pais, en la Frontera
Norte y en particular Nuevo Laredo,
necesitamos analizar cudles son los
mayores  problemas estructurales
como pueden ser el centralismo, la
pobrezay el desempleo, y el deterioro
ambiental que muchas veces son trata-
dos al margen de las grandes politicas
de desarrollo y desvinculados creando
una falta de competitividad de su en-
torno territorial. Nuestro pais tiene

La ubicacién geografica de Nuevo Laredo, acceso preferencial bajo acuerdos comerciales,
la convierten en una regién estratégica para la exportacion hacia los Estados Unidos.

e

Fotografia: Cortesfa Javier Claudio Gamez
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El reto local de Nuevo Laredo es mejorar la infraestructura aduanera para cubrir las necesidades de la industria y comercio fonterizo, a fin de
continuar con el liderazgo nacional de transporte de carga comercial hacia los Estados Unidos.

la necesidad de reconstruirse en sus
diversos referentes econdmicos, so-
ciales e institucionales, en donde una
de las estrategias fundamentales de
desarrollo econémico se basa en las
dinamicas territoriales y los esfuer-
zos de los actores locales. En Nuevo
Laredo se tiene una realidad compleja
y heterogénea, desarticulada muchas
veces en los aspectos econémicos, so-
ciales, politicos y culturales del centro
del pais y de otros estados.

Nuevo Laredo es una regién estra-
tégica para el desarrollo de México. Asi
lo confirman el andlisis del entorno na-
cional e internacional, la revision de la
literatura académica y las prioridades
de planeacion y programacion del go-
bierno federal y del estado. 2!

El acelerado crecimiento pobla-
cional representa uno de los grandes
desafios del desarrollo local, ya que
la ubicacién geografica y su evolu-
cién econdémica le proporcionan una
dindmica muy particular. 2

La construccién de su prospectiva
econdémica es un asunto que tiene
también una gran importancia por su in-
fluencia directa en la agenda econdmi-
ca futura 23, ya que se adolece de una
planeacidn integral econdmica local a
cortoy alargo plazo. %

32]

Los procesos de globalizacion
y apertura comercial de nuestra lo-
calidad hacen necesario establecer
en forma inmediata acciones que per-
mitan reposicionar a la industria en el
escenario mundial, consolidar las opera-
ciones ya existentes y atraer nuevos
proyectos de inversién. El objetivo
serd generar los recursos materiales
y humanos, asi como las condiciones
gue permitan impulsar la transicion de
la industria hacia el mercado interna-
cional. Para lograr este objetivo, resul-
ta urgente, en primer lugar, fortalecer
las ventajas competitivas que tiene la
ciudad respecto a los paises competi-
dores, en funcidn a su posicion geogra-
fica, acceso preferencial bajo acuerdos
comerciales y las caracteristicas de-
mogrdficas. Dichas ventajas ademads
deberdn ser entre otras estrategias:
la adopcidn de politicas agresivas, de-
sarrollo de innovacién y desarrollo de
un esquema competitivo, para poder
competir a nivel internacional. 25

Es necesario mejorar el trans-
porte de las empresas de la region
de la Frontera Norte y fomentar la
construccién y mantenimiento de los
sistemas carreteros regionales. La
iniciativa privada y el gobierno, deben
promover su operacion y logistica, en

un marco de cooperacidn binacional
y regional de convivencia ordenada y
respetuosa.

Serequiere de una infraestructura
aduanera adecuada para las nece-
sidades de la industria y comercio
fronterizo, asi como para el turismo;
gue potencialice las economias de
ambos paises y sea la plataforma de
un crecimiento local sostenido. En
coordinacion con las autoridades qu-
bernamentales de ambos paises, la
Frontera Norte requiere elevar sus es-
tandares de sequridad; costo y tiempo
en los cruces y tramites fronterizos,
asi como modernizar y desarrollar la
infraestructura aduanera existente
reduciendo los tiempos de cruce y
apoyando la logistica de las empresas
mexicanas exportadoras. En materia
de energéticos, contar con generacion
y abasto suficiente en energia eléc-
trica, gas natural, combustdleo, diesel
y gasolina, con la calidad y precio
adecuado que permita competir a
nivel global. En materia de seguridad
publica, apoyar a la localidad en el
crecimiento desmedido de la insequri-
dad, debido a la falta de coordinacion,
incapacidad fisica, econémica y ma-
terial de parte de las autoridades de
los tres niveles de gobierno, ya que

influye negativamente en la calidad
de vida de los residentes fronterizos y
en la conservacion, desarrollo y flujo
de inversiones a la region, limitando el
crecimiento arménico regional fron-
terizo.

A fin de aumentar la competi-
tividad se requieren esquemas de
nuevas medidas e incentivos que
nos permitan competir en las mis-
mas condiciones con los comercios
limitrofes ubicados en los Estados
Unidos, y con ello evitar la fuga de
consumidores y desarrollar esta
importante actividad. Si estos as-
pectos no se abordan, el futuro de
la economia local quedaria compro-
metida, ya que existen beneficios
econémicos que se podrian generar
para el desarrollo local, sin embargo
se requiere un ambiente propicio
para los negocios en el que la infraestruc-
tura y la competitividad sean cues-
tiones prioritarias. 26 |

* La tercera parte de este articulo
serd publicada en la siguiente
edicion, el cual analiza los retos de
Nuevo Laredo en la preservacion
del medio ambiente.
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