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RESUMEN

Miguihuana es uno de los 14 municipios de Ta-
maulipas considerados con un alto grado de
marginacion. La Sedesol, en su estrategia de
microrregiones, busca que localidades identi-
ficadas como de alta marginacién sirvan como
centros estratégicos comunitarios (CEC), para
la promocién de apoyos, principalmente para
el fortalecimiento de su infraestructura y equi-
pamiento urbano. Este CEC debe constituirse en
centro de atraccion poblacional, que fomente
un crecimiento ordenado, evitando futuros pro-
blemas de asentamientos irregulares, déficit en
redes de agua potable, alcantarillado, vivienda,
dreas verdes y recreativas, insuficiencia de
transporte urbano, irreqularidades y especula-
cién en la oferta de suelo urbano, entre otros.
El objetivo del estudio fue desarrollar la planea-
cién comunitaria de la localidad San José del
Llano, mediante la aplicacion de talleres de par-
ticipacion ciudadana y generar un instrumento
de gestion que sirva de base para proyectar el
desarrollo socioeconémico, urbano y ambiental
de la localidad. En el diagnéstico cartografico
y sintesis de la problemética socioeconémica
y ambiental de la localidad, se priorizaron los
problemas mas importantes y se plantearon
acciones para resolverlos. Dentro de los prin-
cipales se mencionan: abastecimiento de agua,
electrificacion, telefonia, reparacion de caminos
de acceso, contaminacién ambiental, zonas de
esparcimiento, infraestructura educativa, vi-
vienda, salud, pavimentacidn, entre otros.

PALABRAS CLAVE: planeacién comunitaria,
participacion ciudadana.

ABSTRACT

Miguihuana is one of 14 Tamaulipas's municipa-
lities considered with a High degree of margi-
nalization. The Sedesol in his Microrregiones's
strategy looks that localities identified since of
high marginalization serve as Strategic Com-
munity Centers (CEC), for the promotion of su-
pports, principally for the strengthening of his

infrastructure and urban equipment. East CEC
must be constituted in center of population at-
traction, which promotes a tidy growth, avoiding
future problems of irreqular accessions, deficit
in networks of drinkable water, sewer, housing,
green and recreative areas, insufficiency of ur-
ban transport, irreqularities and speculation in
the offer of urban soil, between others. The aim
of the study was the community planeacién of
the locality developed San José of the Plain, by
means of the application of workshops of civil
participation and to generate an instrument of
management that uses as base to project the
socioeconomic, urban and environmental deve-
lopment of the locality. In the cartographic diag-
nosis and synthesis of the socioeconomic and
environmental problematics of the locality, the
most important problems were prioritized and
actions appeared to solve them. Inside the prin-
cipal ones they are mentioned: Supply of water,
electrification, telephony, repair of approach
roads, environmental pollution, zones of scatte-
ring, educational infrastructure, housing, health,
paving, between others.

KEY WORDS: community planeacién, civil par-
ticipation.

INTRODUCCION

En el afio 2002, la Secretaria de Desarrollo So-
cial (Sedesol, 2001), mediante el programa de
desarrollo local (microrregiones), denominé a
20 localidades con més alta marginacion y de
estos, 14 municipios como centros estratégicos
comunitarios (CEC), con la finalidad de propor-
cionar posibilidades de incrementar el nivel de
su infraestructura, servicios y de capacidades
productivas, que a su vez beneficiaran a las lo-
calidades cercanas a ellos consideradas como
dreas de influencia. Dentro de estos, Miquihuana
es uno de los considerados como de muy alta
marginacion (Conapo, 2000). Los 20 CEC se cla-
sifican en tres microrregiones prioritarias:

1) regién prioritaria cafiera; 2) region prioritaria
IV distrito; y 3) regién prioritaria serrana. Con
base en estos planteamientos, se gest6 el Plan
de Ordenamiento Urbano del Centro Estratégico
Comunitario San José del Llano, ubicado en la
region prioritaria del IV distrito, el cual pueda
constituirse como centro de atraccién pobla-
cional, que fomente un crecimiento ordenado,
evitando futuros problemas de asentamientos
irrequlares, déficit de redes de agua potable,
alcantarillado, vivienda, dreas verdes y recreati-

vas, insuficiencia de transporte urbano, irrequ-
laridades y especulacion en la oferta del suelo
urbano, entre otros.

Para lograr la participacion activa de los
actores comunitarios, se requiere de la creativi-
dad de las instituciones dedicadas a apoyar las
iniciativas locales para mejorar las condiciones
de vida de los campesinos. Mas aun, se hace
necesario fortalecer y valorar las capacidades
locales, la autoestima, la credibilidad, las expe-
riencias propias, la importancia y el respeto a
las opiniones y decisiones de los mismos co-
participes, para lograr que disefien, planifiquen
y ejecuten proyectos que sean considerados
como “propios” (Murga, 2008: 6).

Para poder incluir a las poblaciones rurales
extremadamente pobres en los programas de
desarrollo y garantizar su empoderamiento, las
politicas publicas deben reflejar las dimensio-
nes socioculturales y econémicas de las perso-
nas marginadas y socialmente excluidas (Gomes
et al., 2008: 36).

Con base en los planteamientos anteriores,
el objetivo del presente estudio se enfocé en
desarrollar la planeacion comunitaria de la co-
munidad rural de San José del Llano, mediante
la aplicacion de talleres y la participacion ciu-
dadana para generar un instrumento de gestion
que sirva de base para proyectar su desarrollo
socioecondmico, urbano y ambiental.

MATERIALES Y METODOS

Localizacién del area de estudio

La comunidad rural de San José del Llano per-
tenece al municipio de Miquihuana, el cual se
ubica en la zona suroeste del estado de Tamau-
lipas. Se localiza en las coordenadas geografi-
cas 23°32'03" de latitud norte y 99°56'05" de
longitud oeste, presentando una altitud de 1420
msnm (Inegi, 1982). San José del Llano funciona
como centro natural de confluencia de cardcter
social, productivo, comercial y de servicios (sa-
lud, educacién, abasto) para las comunidades
rurales de influencia: Estanque de los Walles (E.
de los Uvalles), Estanque de los Equia (Estanque
los Equia), La Perdida y Servando Canales (La
Arena) (Inegi, 2006).

Metodologia de los talleres comunitarios

El programa de trabajo tuvo como componente
insustituible la participacién de los habitantes
de la localidad San José del Llano a fin de au-
todiagnosticar su problematica, analizarla vy
encontrar soluciones viables.



o e

1. VIVIENDAS DETERIORADAS
PROBLEMATICA IDENTIFICADA:
Viviendas en malas condiciones: Las
viviendas tradicionales son de adobe, €l

cual se elabora en la comunidad.

5. SALUD
PROBLEMATICA IDENTIFICADA:

No hay suficiente surtido de medica-
mentos, faltaambulancia, se necesitaun

médico titulado y clinica de maternidad:
Se cuenta con una unidad médica rural
del IMSS que presta un buen servicio,
sin embargo, no hay un abastecimiento
adecuado de medicamentos y en oca-
siones hay que ir a buscarlos hasta la
cabecera municipal de Miguihuana.
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2. SISTEMAS DE ENLACE

PROBLEMATICA IDENTIFICADA:
Terraceria en malas condiciones: El
camino de terracerfa que comunica a la
comunidad de San José del Llano con la
cabecera municipal y también el que va
del CEC a La Cardoncita, hacia el estado
de Nuevo Ledn presenta tramos en malas
condiciones, las lluvias lo han deteriora-
do y existen varios puentes que estan en
malas condiciones.
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3. ARROYOS

PROBLEMATICA IDENTIFICADA:
Hay arroyos que se crecen en época de
lluvias: En la terraceria que comunica a
la comunidad con la cabecera municipal
hay varios arroyos que se crecen cuando
llueve, impidiendo el paso a los vehiculos,
por lo que se requiere la construccion de
puentes o mejorar los existentes.
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4. AGUA POTABLE

PROBLEMATICA IDENTIFICADA:

El agua escasea en la comunidad y
hay contaminacidn: En el CEC existe un
estanque, el cual los habitantes utilizan
para lavar su ropa y para otros usos,
asi como para los animales; pero se
encuentra en condiciones altas de con-
taminacion Algunos habitantes mencio-
nan que en ocasiones esta misma agua
se usa para bafiarse, lo que les provoca
enfermedades en la piel.

6. SITIOS DE ESPARCIMIENTO

PROBLEMATICA IDENTIFICADA:

No hay suficientes espacios piiblicos para
el esparcimiento: Esta problemética oca-
siona que los nifios y jovenes se rednan en
ocasiones para ingerir bebidas alcohdlicas
u otro tipo de actividades ociosas.
Espacios deportivos deteriorados: Hay
problemas debido a que el ganado se
introduce al terreno, estropea el campo
y deposita sus residuos fecales en el
mismo. Se requiere de la circulacion del
campo deportivo con malla cicldnica,
asi como la construccion de un bordo de
piedra para evitar las inundaciones en
época de lluvias.
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9. ALUMBRADO PUBLICO

PROBLEMATICA IDENTIFICADA:
Faltan ldmparas en la red de alumbrado
pablico: En el CEC San José del Llano se
cuenta con red de electricidad y de alum-
brado publico en todo el ejido. Sin em-
bargo, hacen falta lamparas en algunos
sectores de la misma, lo que hace dificil
el trénsito por la noche.
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10. PERSONAS DE LA TERCERA

EDAD O CON CAPACIDADES
DIFERENTES
PROBLEMATICA IDENTIFICADA:
Personas con capacidades diferentes
y adultos mayores que viven en condi-
ciones precarias: Un gran porcentaje
de personas en la comunidad son de la
tercera edad, ademds de que existen per-
sonas con capacidades diferentes quienes
mencionaron que los apoyos que el go-
bierno les asigna a veces tardan muchos
meses en llegarles; como ejemplo se tiene
que hace tres meses que no reciben el
apoyo econdmico. Algunos de ellos viven

en condiciones de extrema pobreza.

7. EDUCACION

PROBLEMATICA IDENTIFICADA:
No se cuenta con oportunidades de

educacion media superior: Se necesita
la construccién de un edificio para el

telebachillerato debido a que los alum-
nos toman clase en las instalaciones del
comité ejidal.

En la telesecundaria y primaria: Se

requieren varios arreglos, como en la
cisterna, puertas de los salones, vidrios
quebrados, pupitres en mal estado, sani-
tarios deteriorados, tomas dafiadas de
agua potable y luz.

PROBLEMATICA IDENTIFICADA:

No hay muchas fuentes de ingreso en la
comunidad: Las principales actividades son
la agricultura de temporal y la ganaderia
extensiva. No se cuenta con apoyos para
el manejo eficiente de los hatos ganaderos
y el control de enfermedades. Ademas se
necesita una maquiladora para el trabajo
de la lechuguilla, materia prima con la cual
se pueden elaborar diversos productos.
Las mujeres de la comunidad externaron
que podrian trabajar en talleres de corte y
confeccidn, asi como en diversos trabajos
manuales.

12. BASURA

PROBLEMATICA IDENTIFICADA:
Servicios de basura: No se tiene un drea
destinada para un basurero rural, por lo
que los habitantes la depositan en lugares
clandestinos o la queman en sus propias
viviendas. Lo mismo se hace con los
desechos sélidos y liquidos de a clinica.

11. PAVIMENTACION

PROBLEMATICA IDENTIFICADA:
Todas las calles del CEC San José del
Llano estan sin pavimentar o revestir:
Se tiene problemas en época de lluvias
ya que las calles no estan pavimentadas.
Se requiere la pavimentacion o que se
revistan las calles principales del ejido, asf
€omo que Se resuelvan problemas, como
calles que han sido tapadas para construir
bordos contra las inundaciones.

13. RED DE TELEFONOS

PROBLEMATICA IDENTIFICADA:
Red de teléfono: Se requiere ampliar el
servicio de telefoniaatodo el CEC San José
del Llano, debido a que se tienen dreas sin
este satisfactor para la comunidad.

Problematica identificada por los asistentes a los talleres participativos en la localidad San José del Llano, municipio de Miquihuana, Tamaulipas.




El primer paso consistié en ambientar al
equipo interdisciplinario con tres visitas de re-
conocimiento a la regién. En el sequndo paso se
establecié un didlogo con las autoridades civiles
de la comunidad y se establecieron compromi-
sos relacionados con lo que cada parte aportard
en el proceso de elaboracién del plan. Posterior-
mente se realizé la integracion del Comité de
Contralorfa Social, instrumento bésico y central
para llevar a cabo el desarrollo del proyecto.
Para ello se convocd a las autoridades munici-
pales y ejidales, asi como a representantes de
las instancias gubernamentales estatales y fe-
derales de sequimiento y control. Se contd con
la participacidn de 47 personas.

El Primer Taller Participativo se desarrolld
después de la integracion del Comité de Con-
tralorfa Social, contando con la participacién
de 141 beneficiarios y la presencia, ademas, de
técnicos de la Universidad Auténoma de Ta-
maulipas (UAT), de representantes del Comité
de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Tamaulipas (Copladet) y de la Secretaria de De-
sarrollo Social (Sedesol) del gobierno estatal y
la Secretarfa de Desarrollo Social (Sedesol) del
gobierno federal. EI objetivo del taller fue co-
nocer la problemética inherente a la localidad
San José del Llano (tabla 1), mediante diversas
metodologias participativas como el analisis de
fortalezas-oportunidades-debilidades-amena-
zas (FODA) y las necesidades identificadas por
los diferentes grupos sociales. Las actividades
que se desarrollaron fueron las siguientes: a) se
analizaron los principales problemas de la co-
munidad; b) se identificaron los principales re-
tos y oportunidades que ofrece la localidad para
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Miguihuana es uno de los 14 municipios
de Tamaulipas considerados con un alto
nivel de marginacion.

alcanzar un desarrollo ordenado y competitivo;
¢) se incorporaron las propuestas emanadas
de las consultas publicas, propiciando que la
planeacién y ejecucion de las obras y acciones
fueran de beneficio colectivo; d) se identificaron
las actividades econdmicas sobre las que gira
el desarrollo urbano y regional de la comunidad
(Inegi, 2000a, 2000b); y ) se definieron las es-
trategias (formas de colaboracién comunitaria)
para el mejoramiento del nivel de vida de los
habitantes.

RESULTADOS Y DISCUSION

Propuestas del Plan de Ordenamiento

del CEC San José del Llano

En este punto se incluyeron aspectos socioeco-
némicos y de medio ambiente. Estas propuestas
fueron el resultado de trabajo de campo y de
bases de datos analizadas en el diagndstico y
en los talleres comunitarios.

Evaluacion y resultados

de los talleres comunitarios

Como ya se sefiald, parte del proceso de consul-
ta fue el establecer prioridades para la atencion
de la problematica en la comunidad. Para este
gjercicio se realizaron valoraciones en conjunto,
las cuales fueron analizadas por la asamblea
gjidal, en su sesion ordinaria, compuesta por 80
gjidatarios, quienes expresaron su punto de vis-
ta sobre los recursos naturales de la comunidad.
Los resultados de esta valoracion se muestran
en la tabla 2.

Problemdtica, lineas de accion y compromisos
de la localidad San José del Llano
Posteriormente se analizé la problematica y se
hizo un listado de propuestas de solucién a la
misma, planteando lineas de accién y compro-
misos que la comunidad deberia afrontar. La
informacion se presenta en la tabla 3.

Como resultado del trabajo se presenta el
diagnéstico y la sintesis de la problematica ur-
bana (figura 1), donde se pueden destacar los
siguientes aspectos: adquisicion de una bomba
de mayor capacidad para abastecer de aguaala
poblacidn, limpieza del estanque de la localidad
debido al elevado grado de contaminacién que
presenta, reparacion de los caminos de acceso

Claves: 1. Aqua; 2. Adultos mayores y capacidades diferentes; 3. Vivienda; 4. Sistema educativo; 5. Sistemas de enlace;
6. Alumbrado publico; 7. Basura; (8). Red de teléfonos; 9. Salud; 10. Pavimentacién; 1. Fuentes de trabajo; 12. Arroyos que se
inundan; 13. Sitios de esparcimiento; 14. Campos deportivos en mal estado.

Comparacion dela valoracion para cada problematica como resultado de los talleres comunitarios.
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PROBLEMATICA / PROPUESTA DE SOLUCION

LiINEAS DE ACCION
PROPUESTAS

COMPROMISOS COMUNITARIOS

1. AGUA POTABLE Y CONTAMINACION
- La bomba no tiene la capacidad para abastecer de agua a la localidad, por lo que se requiere
comprar una de mayor aforo.
- Con la adquisicién de la bomba de mayor aforo se evitaria que los habitantes de la comunidad usen
el agua contaminada del estanque para uso doméstico.

- Asequrar el acceso al agua potable
para la comunidad.

- Establecimiento de un comité de
gestion.

- Aporte de materiales locales: arena,
grava.

2. ADULTOS MAYORES Y PERSONAS CON CAPACIDADES DIFERENTES
- Apoyo a los adultos mayores y a las personas con capacidades diferentes que viven en malas
condiciones de vivienda, alimentacion y calidad de vida, a través de apoyos para vivienda digna,
apoyos econdmicos, despensas y con el programa de 70 y mas, entre otros.

- Promover la cobertura universal en
atencién prioritaria para adultos
mayores de 70 afios y mds, y
personas discapacitadas

- Establecimiento de un comité de
gestion.

3. VIVIENDAS DETERIORADAS
- Se requiere de un programa para mejoramiento o ampliacion de vivienda: bloc, pisos, enjarre, techo,
puertas y pintura.

- Promover el acceso a una vivienda
digna y de calidad.

- Establecimiento de un comité de
gestion.

- Aporte de materiales locales.

- Autoconstruccion.

4.EDUCACION
- Construccidn de un edificio para el telebachillerato que beneficiard al menos a 4 comunidades
cercanas (Estanque de los Equia, Estanque de los Walle, La Perdida y Servando Canales).
- Se necesitan realizar reparaciones en las instalaciones de las escuelas primaria y telesecundaria
referente al arreglo de la cisterna, puertas de los salones, vidrios quebrados, pupitres en mal
estado, sanitarios deteriorados, tomas dafiadas de agua potable y luz.

- Propiciar una mayor educacion
para los jévenes de la zona.

- Establecimiento de un comité de
gestion y contraloria social.

- Apoyo de mano de obra de la
comunidad.

- Donacidn del terreno por parte de la
asamblea ejidal.

5. ViAS DE ACCESO
- Se requiere la construccidn y rehabilitacion de los caminos que comunican al CEC con Miquihuana y
con La Cardoncita (hacia el estado de Nuevo Ledn).

- Mejoramiento de los accesos y vias
de comunicacion de la localidad.

- Establecimiento de un comité de
gestion y contraloria social.

- Aporte de materiales locales: arena, grava.

- Apoyo con empleo temporal.

6. ALUMBRADO PUBLICO
- Completar el equipamiento de ldmparas en la red de alumbrado pdblico de la comunidad

- Fomentar el libre transito en la
localidad y combatir la inseguridad.

- Establecimiento de un comité de
gestion y contraloria social.

7. BASURA
- Se requiere de un drea para la construccion de un basurero, donde se depositen todos los desechos
de la comunidad, asi como un camién recolector de basura.

- Mejorar las condiciones de vida de
los habitantes, mediante la salud
comunitaria.

- Establecimiento de un comité de
gestion y contraloria social.

- Donacidn del terreno para
establecimiento de un relleno sanitario.

8. TELEFONO
- Se requiere ampliar el servicio de telefonia a todo el CEC, debido a que se tienen dreas sin este
satisfactor para la comunidad.

- Apoyar la comunicacidn eficiente en
la comunidad.

- Establecimiento de un comité de
gestion y contraloria social.

9. SALUD
- Instalacion de una farmacia que oferte medicamentos a precios médicos en la comunidad, para
evitar tener que ir a buscarlos a otras comunidades.
- Compra o donacién de una ambulancia para la clinica rural de la comunidad.
- Construccidn e instalacion de una clinica de maternidad.

- Asequrar el acceso a servicios y
abastecimiento médico de calidad.

- Establecimiento de un comité de
gestion.

- Donacidn de terreno para la clinica de
maternidad.

10. CALLES
- Construccidn de cordones y banquetas, para que los nifios puedan transitar libremente y sin
problemas todo el afio.
- Se requiere de la pavimentacién en todo el CEC San José del Llano.

-Promover el acceso a vialidades
internas de calidad.

- Establecimiento de un comité de
gestion y contraloria social.

11. OPORTUNIDADES DE INGRESO
- Nuevas oportunidades de ingreso a través del fomento de la ganaderia extensiva en la comunidad.
- Incentivar el apoyo para la compra de hatos de ganado vacuno y ovino.
- Ademds se necesita una maquiladora para el trabajo de la lechuguilla, materia prima con la cual se
pueden elaborar diversos productos.
- Las mujeres de la comunidad externaron que podrian trabajar en talleres de corte y confeccidn, asi
como en diversos trabajos manuales.

- Apoyo a grupos marginados y en
pobreza extrema.

- Establecimiento de un comité de
gestion y contraloria social.

12. PUENTES
- Construccidn de puentes o mejorar los existentes en los sistemas de enlace que van hacia
Miquihuana y hacia La Cardoncita.

-Asegurar un adecuado trdnsito de
personas y vehiculos.

- Establecimiento de un comité de
gestion y contraloria social.

13. ESPARCIMIENTO
- Acondicionamiento de la plaza techada de la comunidad, con juegos infantiles y banca.

- Brindar oportunidades de
esparcimiento y recreacion para los
habitantes locales.

-Establecimiento de un comité de
seguimiento de las acciones.

- Materiales locales: arena y grava.

- Apoyo de mano de obra mediante
empleo temporal.

14. DEPORTES
- Se requiere de la circulacién del campo deportivo con malla ciclénica, asi como la construccién de
un bordo de piedra para evitar las inundaciones al campo en época de lluvias.

- Brindar oportunidades de
esparcimiento y recreacion para los
habitantes locales.

- Establecimiento de un comité de
gestion.

- Materiales locales: arena y grava.

- Mano de obra de los beneficiarios.

Lineas de accion propuestas y compromisos comunitarios.
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Planeacion comunitaria de San José del Llano, Miquihuana, Tamaulipas.

a la localidad (hacia el ejido La Cardoncita
y Miguihuana), zonas sin electrificacion, re-
paracion de bordos para abrevaderos y de
aulas de telesecundaria y primaria, zonas
sin servicio telefonico que lo requieren, ad-
quisicion de una clinica de maternidad, pa-
vimentacion de las calles de la comunidad
y terreno para construir el edificio para el
telebachillerato.

CONCLUSIONES

El desarrollo de una sintesis para la elabo-
racion de un esquema de desarrollo urbano
es el proceso base para la determinacion de
procedimientos y politicas de planeacion,
lo cual responda fielmente a la imagen a la
cual aspiran los habitantes de la localidad
San José del Llano. Esta sintesis consiste
en un andlisis interrelacionado del conjun-
to de componentes del desarrollo urbano y
de elementos del ambito socioeconémico y
ambiental, los cuales fueron estudiados en

forma detallada en la presente planeacion
comunitaria.

La problemédtica actual de la localidad
San José del Llano debe sintetizarse en
forma integrada y conforme con la norma-
tividad municipal y estatal, con el objetivo
de sentar las bases para el desarrollo de las
estrategias de planeacidn.

Esta planeacién comunitaria constituye
un elemento fundamental en los habitan-
tes de San José del Llano como resultado
de la interaccion en conjunto de todas las
variables que aqui se enumeran. Actualmen-
te se presentan propuestas de desarrollo
urbano para mejorar la calidad de vida de
la poblacion en las localidades de Tamauli-
pas y México, por lo que depende ahora de
las distintas administraciones encargadas
realizar estas acciones para que se puedan
cumplir con las expectativas requeridas y de
esta manera poder favorecer al proceso de
crecimiento urbano del pais.i
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